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Dotyczy:
zmiany ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy - druk sejmowy nr 2250

Szanowny Panie Marszatku,
Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu lzby Gospodarczej Hotelarstwa Polskiego, najwiekszej organizacji
samorzadu gospodarczego branzy HoReCa, w zwigzku z planowang zmiang ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy, zgtaszamy protest przeciw projektowanym
niekonstytucyjnym zmianom w prawie.

W dniu 11.12.2025 r. przekazalismy Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
negatywng opinie IGHP w sprawie przedmiotowego projektu ustawy.

Planowane przepisy naruszajg konstytucyjne zasady swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i wolnosci wykonywania zawodu oraz zagrazajg trwaniu
demokratycznego panstwa prawa.

Projektowane przepisy przerzucajgce na przedsiebiorce dowdd wykazania w sgdzie,
ze decyzja administracyjna ustalajgca stosunek pracy jest wadliwa, stojg w jaskrawej
sprzecznosci z polskim porzadkiem prawnym, w szczegélnosci z art. 6 k.c., ktéry
ciezar udowodnienia faktu przenosi na osobe, ktéra z faktu tego wywodzi skutki
prawne. Planowana zmiana ustawy o PIP obcigzytaby wytgcznie przedsiebiorce
ryzykiem niedotrzymania terminéw sgdowych, kosztami zastepstwa procesowego czy
nakfadami dodatkowej pracy zwigzanej ze sporem z administracjg panstwowa.

Pomimo korekt wprowadzonych na ostatnim etapie prac legislacyjnych, nasza ocena
planowanych zmian pozostaje niezmiennie negatywna.

Najwicksze nasze zastrzezenia budzg nowe uprawnienia inspektorow PIP,
umozliwiajgce ustalenie stosunku pracy na podstawie ich decyzji administracyjne;.
Ocena charakteru prawnego zawartych umoéw powinna pozostawa¢ domeng sadu, a
nie urzednika. Wadliwe ustalenia inspektorow — zazwyczaj nie posiadajgcych
wyksztatcenia prawniczego - bedg w wielu przypadkach wywotywac¢ szkody po stronie
przedsiebiorcow, generowacC kosztowne i przewlekte postepowania sgdowe, a w
konsekwencji odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg Skarb Panstwa.

Zmieniony projekt nie przewiduje juz rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyz;ji
autorstwa kontrolujgcego inspektora, przenoszgc ten mechanizm w ograniczonym
zakresie na poziom decyzji okregowego inspektora pracy. Mimo to, duzym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa i stabilnosci dziatania polskich przedsiebiorcow
pozostaje mozliwos¢ nadania nieprawomocnym decyzjom okregowych inspektoréw
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pracy rygoru natychmiastowej wykonalnosci w sferze przepisbw prawa pracy,
podatkowego, ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oraz
obowigzkowych wptat na okreslone w odrebnych przepisach fundusze. Skutki rygoru
natychmiastowej wykonalnosci wadliwej decyzji okregowego inspektora pracy bedg
nieodwracalne nawet w razie wygranej przedsigebiorcy. Do czasu prawomocnego
rozstrzygniecia sporu przedsiebiorca bedzie narazony na niekonczace sie kontrole
podatkowe i ubezpieczeniowe.

Pragniemy podkresli¢, ze IGHP jest zwolennikiem walki z tzw. $mieciowym
zatrudnieniem, jednak metody tej walki muszg mieéci¢ sie w ramach
demokratycznego panstwa prawa. Obowigzki wynikajgce z KPO nie usprawiedliwiajg
psucia prawa.

W turystyce, a w szczegdlnosci w hotelarstwie charakteryzujgcym sie sezonowoscig i
zmiennym obtozeniem pokoi, powszechne sg elastyczne formy zatrudnienia bazujgce
na umowach cywilnoprawnych, ktére sg czesto preferowane przez samych
swiadczgcych ustugi. Decyzja inspektora pracy sprzeczna ze zgodng wolg obu stron
bedzie naruszeniem konstytucyjnych swobdéd obywatelskich. Umowy cywilnoprawne
nie sg dla nikogo gorszg ani mniej korzystng formg zatrudnienia niz umowy o prace.
Powszechnym zjawiskiem w naszej branzy jest praca na rzecz kilku zleceniodawcow
jednoczesnie (np. gastronomia, sprzedaz i marketing, zarzgdzanie). Kwestionowane
przez IGHP projektowane regulacje stworzg nieuzasadnione utrudnienia w
swobodnym ksztattowaniu stosunkéw prawnych, ktore jest prawem polskich
obywateli.

Turystyka w ostatnich latach stata sie kotem zamachowym polskiej gospodarki, a jej
udziat w PKB przekracza 5% PKB, czyli wiecej niz wydatki na zbrojenia czy wktad
przemystu wydobywczego. Autorami tego sukcesu sg niemal w stu procentach mali i
sredni przedsiebiorcy, ktérzy tylko dzieki wiasnej determinacji i kreatywnosci potrafili
w krétkim czasie powrdci¢ na tory wzrostu po pandemicznej zapasci oraz wbrew
niesprzyjajgcym turystyce napieciom geopolitycznym. Panstwo polskie — jesli nie
potrafi wspiera¢ ich wysitku — powinno przynajmniej im nie przeszkadzaé. Odmieniana
przez politykébw w ostatnim roku przez wszystkie przypadki ,deregulacja” miata
uprosci¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, podczas gdy przedmiotowy projekt
ustawy jest dla przedsiebiorcéw zrédtem zbednych ryzyk prawnych, kosztéw oraz

naktadow pracy zwigzanych z dodatkowymi kontrolami i — wieloletnimi w realiach
polskiego wymiaru sprawiedliwosci — postepowaniami administracyjnymi oraz
sgdowymi.
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