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Pan Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
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Minister Klimatu i Srodowiska

Pan Kamil Bortniczuk
Minister Sportu i Turystyki

Pan Rafat Gawin
Prezes

Urzedu Regulacji Energetyki

Dotyczy: Zmian w przepisach dot. zasad wprowadzania ograniczen w
dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta do odbiorcéw
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Niniejszy dokument przygotowany zostal przez Izbe Gospodarczg Hotelarstwa
Polskiego (,IGHP”), w celu zgtoszenia powaznego problemu i zagrozen, ktére powstaty
w hotelach, w zwiazku z otrzymywanymi w ostatnim okresie od dostawcow energii
elektrycznej planami ograniczen w zakresie dostarczania i poboru energii elektrycznej
w okresie od 01.06.2022 do 31.05.2023r. (,Plany”).

Nalezy podkresli¢, ze realizacja obecnie wydawanych Planéw, nawet przy pierwszych
(najnizszych) stopniach zasilania, w wielu przypadkach spowoduje koniecznos¢
catkowitego zatrzymania dziatalno$ci hotelu (m.in. relokowania wszystkich gosci), a
przy kolejnych, (wyzszych) stopniach zasilania zagrozi funkcjonowaniu podstawowych
systemOw bezpieczenstwa obiektu, w tym systeméw przeciwpozarowych. Powyzsza
sytuacja jest bardzo grozna i w naszej ocenie wynika przede wszystkim z pominiecia w
procesie tworzenia aktualnie obowigzujacych przepiséw okolicznosci, iz obecne Plany
zostaty przygotowane w oparciu o zuzycie przez hotele energii w 2021 roku. Nalezy
podkresli¢, iz w ub. roku, w wyniku administracyjnych ograniczen zwigzanych z
epidemig COVID - 19, hotele pozostawaty przez dtugi czas zamkniete lub prowadzity
dziatalno$ci w ograniczonym zakresie, co w efekcie przetozyto sie na bardzo istotne
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zmniejszenie poboru energii w stosunku do normalnej dziatalnosci, do jakiej hotele
powracajg w 2022 roku.

7 uwagi na powyzsze, niezbedne jest podjecie niezwlocznych dziatan majacych na
celu zapobiezenie powstaniu nieodwracalnych szkéd, ktére moga wystapi¢ w
obiektach hotelowych w przypadku wdrozenia w zycie obecnie wydawanych
Plandow.

UZASADNIENIE

W listopadzie 2021r. weszto w zycie Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
8 listopada 2021r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu wprowadzania ograniczeh w
sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta
(Dz.U.z 2021r. poz. 2209) (,Rozporzadzenie”).

Na podstawie § 6 ust. 6 pkt 1 i § 8 ust. 6, dostawcom energii elektrycznej przystuguje
jednostronne uprawnienie do wprowadzenia dla danego obiektu (hotelu) planu
ograniczen w zakresie poboru energii elektrycznej. Dotyczy to obiektéw, dla ktérych
fgczna wielko$¢ mocy umownej, wynosi co najmniej 300 kW (jesli hotel chocby przez
chwile pobiera moc 300 kW lub wyzsza, to ograniczenia majg do niego zastosowanie).
Plany, ktére majg obowigzywac od 01.06.2022 do 31.05.2023r. bedg wdrazane dla
kazdego hotelu odrebnie, poprzez ogloszenie okreslonego stopnia zasilania
obowigzujgcego w danym okresie. Stopien 11 w tabeli oznacza pobér mocy zgodnie z
umowgq zawartg z dystrybutorem, a stopnie od 12 do 20 zawierajg stopniowe
ograniczenia, przy czym stopien 12 oznacza najwyzsza (maksymalng) moc poboru, a
stopien 20 - minimalng moc poboru, wynikajjcg z najwiekszego ograniczenia.

W przypadku wprowadzenia ograniczen, odbiorca (hotel) zobowigzany bedzie do
bezzwtocznego zredukowania poboru mocy adekwatnie do wprowadzonego stopnia
zasilania, pod rygorem sankcji - kary do wysokosci 15% przychodu osiggnietego w
poprzednim roku obrotowym przez ukarany hotel lub catg grupe hoteli, jezeli nalezy on
do takiego podmiotu.

Nalezy podkresli¢, ze Rozporzadzenie nie zawiera zadnej procedury odwotawczej
zaréwno od samego Planu, jak réwniez od otrzymanego na jego podstawie obowigzku
wdrozenia okreslonego stopnia zasilania.

Podstawowe problemy i ryzyka wynikajgce z Plan6w w stosunku do dotychczas
obowigzujgcych przepisow w tym zakresie (na podstawie poprzedniego
Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczeg6towych zasad i trybu wprowadzania
ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej lub ciepta, z dnia 23 lipca 2007r. (Dz.U. Nr 133, poz. 924), dotycza m.in.
nastepujgcych okolicznosci:

1) Rozporzadzenie wprowadzito zmiane procedury kwalifikacji obiektu podlegajacego
ograniczeniom - interpretacja poprzednich przepiséw dawala mozliwo$¢
przyporzadkowania mocy 300 kW do kazdego kierunku zasilania, obecnie za$ dotyczy
catego obiektu (suma kierunkéw =zasilania). W poprzednim stanie prawnym
dopuszczalne bylto zatem takie uksztaltowanie sieci przesyhu energii elektrycznej do
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hotelu, ktére zapewnialo jego bezpieczeristwo energetyczne, nawet w ramach
kolejnych stopni zasilania.

2) W nowym Rozporzadzeniu nie zostal przewidziany dotychczas obowigzujacy

mechanizm tzw. mocy bezpiecznej w ramach 20 stopnia zasilania, ktérym byta
warto$¢ poboru mocy zapewniajgca bezpieczne funkcjonowanie hotelu, deklarowana
przez odbiorce i akceptowana przez dystrybutora. Powyzsze umozliwiato hotelom
wskazanie dostawcy tworzacemu plan, jaki powinien by¢ minimalny pobér mocy
niezbedny dla zapewnienia bezpieczenistwa osob i mienia w danym obiekcie. W
przypadku jakichkolwiek watpliwosci w tym zakresie, mozliwe byto wyjasnienie
przez odbiorce warto$ci mocy bezpiecznej i uzgodnienie w tym zakresie konsensusu
z dostawca.
Aktualnie minimalna warto$¢ poboru mocy (przy 20 stopniu zasilania) jest
jednostronnie ustalana przez dostawce, wylacznie na podstawie zuzycia w 2021 r.
czyli w okresie, gdy dziatanie systeméw o duzych poborach energii (wentylacja,
klimatyzacja, dZwigi, czesci konferencyjne, produkcja gastronomiczna, baseny,
kasyna) byto bardzo zredukowane. Powyzsze spowodowato, iz plany poboru mocy na
rok 2022, zostaty wypaczone i nie odpowiadaja poborom mocy wykorzystywanym w
normalnym toku dziatalnosci, do jakiej hotele wrécily po zniesieniu obostrzen w roku
2022. Niestety, odbiorcy nie maja prawnej mozliwoéci zmiany tak ustalonej
minimalnej warto$ci poboru mocy. Negatywne tego skutki, zostang zaprezentowane
w dalszej czesci pisma, na przyktadzie hoteli, objetych w 2021r. ograniczeniami
administracyjnymi, zwigzanymi z epidemig COVID - 19.

Kompilacja powyzszych okolicznosci doprowadzita do sytuacji, w ktérej wydawane
obecnie Plany s3 zupelnie nieadekwatne do ilosci energii zuzywanej przez hotele w
ramach normalnej dziatalnosci operacyjnej. Wskutek powyzszego, w wielu hotelach
wprowadzenie juz niewielkich ograniczen w poborze mocy (ogtoszenie 12 lub 13
stopnia zasilania) moze oznacza¢ konieczno$¢ zamkniecia hotelu, a wprowadzenie
najwyzszych stopni zasilania moze zagraza¢ funkcjonowaniu podstawowych
systeméw niezbednych do zapewnienia bezpieczenistwa, takich jak alarmy, kamery
lub systemy przeciwpozarowe.

Przyktady 2 hoteli, w ktérych nowe Plany powodujg ryzyko zamkniecia dziatalno$ci w
przypadku wprowadzenia ograniczen poboru energii elektrycznej (dane hoteli zostatly
zanimizowane, lecz mozliwe do ujawnienia w razie koniecznosci):

1. Hotel w Trdjmiescie $rednio pobiera okoto 500 kW co odpowiada 11 stopniowi
zasilania. Minimalne ograniczenie mocy dla tego hotelu (12 stopien zasilania) to
konieczno$¢ redukcji poboru energii do 51,233 kW co wedlug oceny eksperta ds.
energetyki wymusza konieczno$¢ wymeldowania gosci z hotelu. Maksymalne
ograniczenie mocy (20 stopien zasilania) to limit poboru 26,407 kW
i koniecznos¢ wylgczenia wiekszosci instalacji w hotelu.

Dla poréwnania, poprzedni plan ograniczen w zakresie dostarczania i poboru energii
elektrycznej dla tego hotelu zaktadat limity od 311 do 390 kKW (zaleznie od miesigca)
dla 12 stopnia zasilania.

Strona | 3



IG-P

2. Hotel w Warszawie o minimalnym zapotrzebowaniu na moc ok. 259 kW, przy czym z
uwagi na moc niezbedng dla obstugi systeméw przeciwpozarowych wynoszaca ok.
100 kW na normalng dziatalno$¢ operacyjng zostaje jedynie 159 kW. Minimalne
ograniczenie mocy dla tego hotelu (stopien 12 zasilania) to 140 kW, a maksymalne
ograniczenie mocy (20 stopien zasilania) to 65 kW. Oznacza to, ze hotel moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ w bardzo ograniczonym zakresie jedynie przy 12 stopniu
zasilania, a 20 stopien nie wystarcza nawet na prawidtowg obstuge urzadzen ppoz.

Dla poréwnania poprzedni plan ograniczer w zakresie dostarczania i poboru energii
elektrycznej dla tego samego hotelu na okres zaktadal odpowiednio 411 kW dla 12
stopnia zasilania i 250 kW (od pazdziernika do marca) lub 300 kW (od kwietnia do
wrzesnia) dla 20 stopnia zasilania.

Powyzsze przyklady sa jedynie dwoma z bardzo wielu podobnych przypadkéw w
hotelach, dla ktérych wydawane obecnie Plany s3 oderwane od realiéw
eksploatacyjnych i powodujg ryzyko nie tylko natychmiastowego zawieszenia
dziatalno$ci, ale powstania nieodwracalnej straty w przypadku koniecznoéci odlaczenia
systemoéw bezpieczenstwa.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze hotele najczesciej nie prowadza w budynku jedynie
dziatalnoSci hotelowej, ale sa réwniez siedziba najemcéw prowadzacych bardzo
roznorodng dziatalno$¢ m.in. placéwki medyczne, sitownie, gabinety SPA, kasyna,
sklepy itp. Nie mozna pomingg, iz Plany beda réwniez dotyczyly najemcéw, poniewaz
hotele beda musialy odiaczac te dziatalnosci (czesto w pierwszej kolejnosci), jako
funkcjonujgce w obrebie obiektu, dla ktérego opublikowany zostat Plan. W niektérych
przypadkach skutki naglego odcigcia pradu moga by¢ nieodwracalne (np. urzadzenia
medyczne, baseny itp.).

Dodatkowo, ostatni okres bardzo wyraznie pokazuje jak krytyczne jest i bedzie
prawidtowe funkcjonowanie infrastruktury hotelarskiej, m.in. dla celéw socjalnych.
Bardzo duza fala uchodzcéw z Ukrainy, ktérych istotna czes¢ zostata zakwaterowana w
hotelach, jak réwniez ogromne zapotrzebowanie na ustugi hotelarskie dla wielu
podmiotéw zaréwno z sektora prywatnego jak rdéwniez publicznego (w tym
wojskowego) i migdzynarodowego (ambasady i inne instytucje miedzynarodowe),
ktére w zwigzku z sytuacja w Ukrainie korzystajg z hoteli mogg zosta¢ pozbawione
podstawowych potrzeb zyciowych, do ktdrych nalezg zakwaterowanie i wyzywienie.
Mozna z duzym prawdopodobienstwem zatozy¢, ze powyzsze zapotrzebowanie w
najblizszym czasie (w szczegélnosci objetym zakresem czasowym Planéw) nie
zmniejszy sie, a wrecz bedzie rosto. W Swietle powyzszych okoliczno$ci doprowadzenie
do sytuacji, w ktérej hotele, w konsekwencji wprowadzenia nierealnych planéw poboru
mocy, bytyby zmuszone zawieszac¢ dziatalnos¢ i z dnia na dzien wykwaterowywac gosci,
jest absolutnie niedopuszczalne. Sytuacje takie mogg zdarzyc¢ sie w obiektach, ktore
kwaterujg przedstawicieli wojska, ambasad, instytucji miedzynarodowych, co
narazitoby hotele na odszkodowania wynikajgce z zawartych wczes$niej umow.

Jednoczes$nie podkreslamy, ze powyzszych ryzyk nie mozna traktowaé jako
teoretycznych, poniewaz ze wzgledu na sytuacje w UKkrainie i sankcje natozone na Rosje
w zakresie importu surowcéw istnieje realna obawa, ze - szczeg6lnie w sezonie letnim

- przedmiotowe ograniczenia moga wystgpi¢ w praktyce.
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Majac na uwadze wyzej przedstawione argumenty IGHP postuluje o pilne podjecie
rozmow w sprawie przeciwdziatania wyzej wskazanym ryzykom, w tym poprzez
uzgodnienie zmian, ktére mogg uwzgledni¢ w szczegélnosci nastepujace rozwigzania:

1) Wytaczenie hoteli i innych podobnych obiektéw z ograniczen poboréw mocy

2)

wprowadzanych na podstawie Rozporzadzenia, jako kategorii obiektéw, ktérych
cechg szczeg6lng jest realizowanie funkcji pobytowej / mieszkaniowej, zaréwno
wymiarze krotkoterminowym jak i dlugoterminowym. Przedmiotowe wytacznie
hoteli i innych obiektéw z Rozporzadzenia mozna uzyskaé, np. poprzez dodanie
~obiektu zamieszkania zbiorowego” do listy obiektéw podlegajacych ochronie przed
ograniczeniami, wskazanej w § 6 ust. 1 pkt. 3 Rozporzadzenia. ,Obiekt zamieszkania
zbiorowego” zgodnie z § 3 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (tekst jednolity 2019, poz. 1065) rozumiany jest jako
budynek przeznaczony do okresowego pobytu ludzi, w szczegélnosci hotel, motel,
pensjonat, dom wypoczynkowy, dom wycieczkowy, schronisko mtodziezowe,
schronisko, internat, dom studencki, budynek koszarowy, budynek zakwaterowania
na terenie zaktadu karnego, aresztu $ledczego, zaktadu poprawczego, schroniska dla
nieletnich, a takze budynek do statego pobytu ludzi, w szczeg6lno$ci dom dziecka, dom
rencistow i dom zakonny. Budynki zamieszkania zbiorowego stuza zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych zaréwno w krétkim, jak i w dtugim okresie.

Problem sporzadzenia Planéw poboru mocy w oparciu o bledne zatozenia, w ktérych
minimalna oraz maksymalna moc poboru zostaly wyznaczone arbitralnie przez
operatora/dostawce na podstawie znacznie zanizonego zuzycia energii w 2021 r.,
mozna rozwigzac poprzez przyjecie dla hoteli nastepujacych mechanizméw:

a) przedtuzenie waznosci planéw ograniczen w zakresie dostarczania i poboru
energii elektrycznej obowiazujgcych dotychczas (tj. obowigzujgcych dla danego
obiektu (hotelu) na dzien 31.05.2022 r.) na okres od dnia 31.05.2022 r. do dnia
01.06.2023 .

lub

b) ustalenie, iz minimalng oraz maksymalng moc poboru w okresie od 31.05.2022 do
dnia 01.06.2023 r. dostawca okresli na podstawie wskazan uktadéw pomiarowo-
rozliczeniowych, obejmujacych pelny okres pomiarowy od
1.01.2019 do 31.12.2019 r. lub alternatywnie za okres jednego roku wstecz od
dnia wprowadzenia stanu epidemii tj. od 20.03.2019 do 20.03.2020r.

Wprowadzenie powyzszych regulacji pozwoli na odzwierciedlenie w planach
ograniczen poboru mocy zuzycia energii przez hotel w ramach prowadzenia
dziatalnosci bez ograniczen administracyjnych wprowadzonych z powodu pandemii.

Jednoczesnie w celu niepogarszania sytuacji prawnej podmiotéw na gruncie
obowigzujacych przepiséw (nie mozna wykluczy¢, iz rozwigzania z pkt. a i b mogtyby
okazac¢ si¢ dla niektorych obiektow mniej korzystne niz obecne), mechanizmy z pkt. a i
b mogtyby stanowi¢ jedynie uzupetnienie obecnych regulacji i mie¢ zastosowanie
jedynie na wniosek zainteresowanego podmiotu.
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Mozna rozwazy¢ réwniez inne sposoby rozwiagzania problemu Planéw ograniczen
pobordow mocy, przy czym najistotniejsze pozostaje podjecie niezwlocznych dziatan w
celu zapobiezenia jego negatywnym skutkom, poniewaz obecnie wydawane Plany
zaczng obowigzywac od dnia 1 czerwca 2022 r.

IGHP chciataby jednoczesnie wskaza¢, iz analogiczne problemy dotycza dostaw/poboru
gazu, regulowanych Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2021 r. w
sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczei w poborze gazu ziemnego. Dziennik
Ustaw 2021 poz. 549. W zwigzku z powyzszym zwracamy si¢ do Pana Prezesa z prosba
o uwzglednienie kwestii dostaw/poboru gazu w ramach rozméw lub wnioskéw
zwigzanych z trescig niniejszego pisma badZ o pilne wyznaczenie spotkania, celem
przedyskutowania przedstawionego powyzej powaznego problemu, przed ktérym
staneta branza hotelowa.

J zjji’t/l’.’/iwk s2ocualay,

Prezes IGHP

Do wiadomosSci:

Pan Andrzej Gut-Mostowy, Sekretarz Stanu MSiT
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