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Pani

Malgorzata Kidawa-Bloriska
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Do wiadomoéci:

Komisja Infrastruktury,

Komisja Gospodarki Narodowej i
Innowacyjnosci,

Komisja Samorzadu Terytorialnego i
Administracji Panistwowej.

Dotyczy: ustawy z dnia 8 pazdziernika 2026 r. o zmianie ustawy o ustugach
hotelarskich oraz ustlugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 863)

Szanowna Pani Marszatek,

w imieniu Izby Gospodarczej Hotelarstwa Polskiego (IGHP), ktorej przedstawiciel w
dniu 26 pazdziernika 2026 r. na posiedzeniu trzech komisji: Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci, Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Parfistwowej, przedstawil uwagi branzy hotelarskiej do
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2026 r. zmianie ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 863), na prosbe Przewodniczacego Komisji przedstawiam ponizej
nasze postulaty:

1. Art. 3 ust. 1 pkt 8) — definicja ustug hotelarskich.

IGHP popiera zastapienie w definicji ustug hotelarskich terminu ,najem” terminem
~zakwaterowanie” oraz objecie definicja ustug hotelarskich ustlug najmu
krétkoterminowego.

Nasze watpliwosci budzi natomiast dotychczasowa dwuskladnikowa definicja ustug
hotelarskich jako zakwaterowania oraz , $wiadczenia, w obrebie obiektu, ustug z tym
zwigzanych” stanowigcego konieczny element ustugi hotelarskiej. Istnieje ryzyko
obchodzenia ustawy przez proby wykazania, ze prosta ustuga zakwaterowania
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(np. w ramach najmu krétkoterminowego) nie jest ustuga hotelarska, a tym samym
nie podlega ustawie, poniewaz w obrebie obiektu nie $wiadczy sie ustug zwiazanych
z zakwaterowaniem, takich jak np. $niadanie czy zmiana poscieli i recznikéw.
Poniewaz nie jest planowana legalna definicja ustug zwigzanych z zakwaterowaniem,
istnieje ryzyko, ze takie uslugi jak np. dostarczanie sygnatu wifi czy energii
elektrycznej do lokalu nie zostang uznane (np. w przyszlym orzecznictwie) za ustugi
zwiazane z zakwaterowaniem. Dlatego proponujemy wykreslenie z definicji ustug
hotelarskich frazy , oraz $wiadczenie, w obrebie obiektu, uslug z tym zwigzanych”,
przez co jednoznacznie kazde krétkotrwate zakwaterowanie bedzie ustuga hotelarska.

2. Postulat legalnej definicji ,najmu krétkoterminowego”.

Gléwna przyczyna przedmiotowej nowelizacji jest wejscie w zycie w dniu 20.05.2026
r. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11
kwietnia 2024 r. w sprawie gromadzenia i udostepniania danych dotyczacych ustug
kroétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2018/1724 (dalej ,Rozporzadzenie UE”), regulujacego niektére aspekty najmu
krotkoterminowego.  Ustugi  najmu  krétkoterminowego ~w  rozumieniu
Rozporzadzenia UE s $wiadczone w lokalach mieszkalnych. Zakwaterowanie
oferowane w lokalach ustugowych nie stanowi najmu krétkoterminowego.

Nowelizacja nie wyodrebnia w ustawie kategorii obiektow, w ktérych swiadczone sa
ustugi najmu krétkoterminowego (lokale mieszkalne), pozostawiajac je w ramach
dotychczasowej kategorii ,innych obiektéw, w ktérych moga by¢ swiadczone ustugi
hotelarskie”, poprzez jednoznaczne uznanie ustug najmu krétkoterminowego za
ustugi hotelarskie. Ten zabieg legislacyjny moze by¢ o tyle zrozumialy, ze dotychczas
do Kkategorii ,innych obiektéw” zaliczaly sie takze mieszkania, jednak w zwiazku z
potrzeba wprowadzenia odrebnych regulacji najmu krétkoterminowego, nalezy w
tym celu mieszkania potraktowac jako odrebna od lokali ustugowych kategorie
obiektéw zakwaterowania. Ustugi najmu krétkoterminowego nie sa tozsame z
uslugami hotelarskimi $wiadczonymi w nieskategoryzowanych obiektach
ustlugowych, wiec oba te typy ustug powinny by¢ regulowane rozdzielnie.

W zwigzku z powyzszym proponujemy dodanie w ustawie punktu 8a do art. 3 ust. 1,
zawierajacego definicje najmu krétkoterminowego, w nastepujacym brzmieniu:

,,8a) najem krotkoterminowy - ustugi hotelarskie swiadczone w lokalu mieszkalnym.”

3. Obowiazek wydawania i udostepniania regulaminéw porzadkowych art. 44
ust. 31 3a.

Postulujemy pozostawienie przepisu art. 44 ust. 3 ustawy w dotychczasowym
brzmieniu sprzed nowelizacji, przez co utrzymana zostanie w stosunku do
przedsiebiorcow $wiadczacych uslugi hotelarskie w obiektach hotelarskich
dobrowolno$¢ wydawania regulaminéw porzadkowych. Taka dobrowolnos¢ istniej
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od niemal 30 lat obowigzywania nowelizowanej ustawy i bezcelowe jest tworzenie
dodatkowych zbednych obowigzkéw wobec hotelarzy, przy okazji porzadkowania
rynku najmu krétkoterminowego, w szczegélnosci ze nie stanowi to realizacji
przepiséw Rozporzadzenia UE.

Obligatoryjne wydawanie regulaminéw porzadkowych powinno obejmowacé tylko
przedsiebiorcow dzialajacych w innych obiektach, w ktérych sa $wiadczone ustugi
hotelarskie, poniewaz w odniesieniu do takich obiektow - gtéwnie lokali
mieszkalnych - bedzie to uzasadnione bezpieczeristwem i komfortem klientéw oraz
mieszkajacych na stale sasiadow.

Ustep 3 artykulu 44 w znowelizowanej ustawie powinien zosta¢ odpowiednio
zmodyfikowany i przyjaé¢ numer 3a oraz nastepujace brzmienie:

,.3a. Przedsiebiorcy swiadczqcy ustugi hotelarskie w innych obiektach, w ktorych sq Swiadczone
ustugi hotelarskie, oraz rolnicy Swiadczqcy ustugi hotelarskie w gospodarstwach rolnych
obowigzani sq do wydawania regulaminéw porzqdkowych wigzqcych wszystkie osoby
przebywajgce na terenie obiektu, aby zapewnic¢ porzqdek oraz bezpieczeristwo klientow i ich
mienia, w szczegolnosci zapewnic bezpieczeristwo 0sob matoletnich przebywajqcych na terenie
obiektu. W requlaminach porzqdkowych zawarte sq nastepujqce elementy obligatoryjne:

1) okreslenie czasu trwania doby hotelowej;

2) okreslenie czasu trwania ciszy nocnej - zgodnie z wWymMogami prawa miejscowego;

3) indywidualny numer ID nadany automatycznie w ramach Centralnego Wykazu
Turystycznych Obiektéw Noclegowych przy wpisie do ewidencji wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na potozenie obiektu;

4) imie i nazwisko oraz numer telefonu do osoby odpowiedzialnej za kontakt w przypadku
naruszenia zasad bezpieczenistwa, w szczegolnosci wobec 0sob matoletnich, i porzqdku
publicznego;

5) zasady korzystania z innego obiektu, w ktorym sq sSwiadczone ustugi hotelarskie.”

W zwiazku z powyzszymi uwagami postulujemy, aby art. 44 ust. 3a znowelizowane;j
ustawy, okreslajacy obowiazek udostepniania regulaminéw, zostal odpowiednio
zmodyfikowany i przyjal numer 3b w nastepujacym brzmieniu:

,3b. Regqulamin porzqdkowy podlega udostepnieniu w widocznym miejscu w innym obiekcie,
w ktorym sq Swiadczone ustugi hotelarskie oraz na zewnqtrz wejscia do tego obiektu.”

4. Administracyjne kary pieniezne za niepodawanie w ofertach numeru wpisu -
art. 45f ust. 2.
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Postulujemy ograniczenie obowigzku podawania w ofertach numeru wpisu do
ewidencji (pod groZba administracyjnej kary pienieznej) wyltacznie do kategorii
,innych obiektéw, w ktérych sa $wiadczone ustugi hotelarskie”. Poniewaz
projektowany przepis ma by¢ gtéwnym narzedziem walki w internecie z tzw. szara
strefa w najmie krétkoterminowym, obowiazek podawania numeru wpisu do
ewidencji jest zbedny w przypadku ofert ustug obiektéw hotelarskich i nie stanowi
realizacji przepiséw Rozporzadzenia UE.

Zgodnie z powyzszym, odpowiednio powinien zosta¢ zmodyfikowany art. 45f ust. 2
poprzez wykreSlenie kary administracyjnej za niepodanie w ofertach numeru ID
obiektow hotelarskich, w wyniku czego przepis przyjalby nastepujace brzmienie:

2. Kto w ofertach ustug hotelarskich nie podaje informacji o numerze ID nadanym w ramach
Centralnego Wykazu Turystycznych Obiektow Noclegowych, podlega administracyjnej karze
pienigznej do 50 000 z1.”

1. Pozornoéé¢ ochrony matoletnich w obiektach najimu krétkoterminowego - art.
44 ust.3.

Nalezy podkresli¢ niska skuteczno$¢ zobowigzania regulaminem porzadkowym
klienta korzystajacego z ustug najmu krétkoterminowego do okreslonego zachowania
realizujacego cel ochrony maloletnich, jak np. ujawnienie tozsamosci matoletniego i
jego relacji z dorostym klientem. Co do zasady, brak jest personelu w obiektach najmu
krotkoterminowego, ktérymi sa mieszkania, przez co wyegzekwowanie przepiséw o
ochronie matoletnich w takich miejscach wydaje sie niemozliwe.

Jedynym skutecznym rozwigzaniem zapewniajagcym automatyczng identyfikacje
gosci byloby wprowadzenie obowigzkowej rejestracji wszystkich turystow w
centralnym publicznym rejestrze, na wzoér chorwackiego eVisitor.

Ponadto w tym miejscu zmienianej ustawy powinno znalezé¢ sie odestanie do
standardéw ochrony maloletnich, okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich, z
uwzglednieniem specyfiki obiektéw, w ktoérych ustugi hotelarskie sa swiadczone bez
udzialu personelu, czyli gtéwnie w lokalach mieszkalnych.

2. Ustalanie przez gminy stref zakazu dziatalnosci innych obiektéw, w ktorych
$wiadczone sa ustugi hotelarskie - art. 44b

Wada projektowanej regulacji jest ryzyko, ze w celu ograniczania przez gmine na
okre§lonym terenie funkcjonowania najmu krétkoterminowego w budynkach
mieszkalnych, zakaz dzialalnosci dotknie, w sposéb niezamierzony, takze
nieskategoryzowane budynki ustugowe bez funkcji mieszkaniowych, w ktérych
prowadzona jest dzialalnos¢ hotelarska (np. nieskategoryzowane condo- i
aparthotele).
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3. Ryzvko nieobjecia tzw. oplata turystyczna najmu krétkoterminowego
w przypadku, gdy zostanie ona uchwalona przez gminy przed wejSciem
w zycie nowelizacji ustawy o ustugach hotelarskich.

Nowelizacja ustawy o podatkach i optatach lokalnych pozwala na uchwalanie od 1
stycznia 2027 r. praktycznie przez wszystkie gminy tzw. oplaty turystycznej, bedacej
zmodyfikowana oplata miejscowq. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych, w
sytuacji braku wejscia w zycie, w ramach przedmiotowej nowelizacji, nowej definicji
ustug hotelarskich dotyczacej najmu krétkoterminowego, nie obejmuje noclegéw
realizowanych w obiektach najmu krétkoterminowego, odpowiedzialnych za ponad
25% turystycznego zakwaterowania w Unii Europejskiej. Taka sytuacja oznaczaé
bedzie pominiecie opodatkowania tzw. oplata turystyczng turystéw korzystajacych z
ustug najmu krétkoterminowego, co poglebi nieuczciwa konkurencje w stosunku do
sektora hotelarskiego oraz pozbawi gminy znaczacych wplywoéw z turystyki.

Liczac na uwzglednienie powyzszych uwag, pozostaje z powazaniem
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