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Pan Radosław Sikorski 

Minister Spraw Zagranicznych 

 

Przewodniczący Komitetu do Spraw Europejskich 

 

 

 

Szanowny Panie Premierze, 

 

Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego, największa ogólnopolska organizacja 
samorządu gospodarczego branży HoReCa oraz jedyna polska reprezentacja w 
HOTREC (stowarzyszeniu zrzeszającym europejski sektor hotelarsko-gastronomiczny), 
zwraca się z apelem o wyrażenie sprzeciwu polskiego rządu wobec proponowanego uchylenia 
– w ramach pakietu uproszczeniowego KE Digital Omnibus - Rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie propagowania 
sprawiedliwości i przejrzystości dla użytkowników biznesowych korzystających z usług 
pośrednictwa internetowego (dalej „Rozporządzenie P2B”). 

Propozycja KE uchylenia Rozporządzenia P2B jako aktu prawnego częściowo 
pokrywającego się z nowymi unijnymi regulacjami rynków i usług cyfrowych, takimi jak 
w szczególności: 

-  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 września 
2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynków w sektorze cyfrowym oraz zmiany 
dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych) (dalej „DMA”), 

- Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 października 
2022 r. w sprawie jednolitego rynku usług cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt 
o usługach cyfrowych) (dalej „DSA”), 

osłabia sektor hotelarsko-gastronomiczny tworzony w ponad 90% przez małe i średnie 
przedsiębiorstwa, które w dużym stopniu korzystają z internetowych platform 
pośredniczących w docieraniu do klientów. Zależność ta dotyczy nie tylko największych 
platform, ale także wielu mniejszych, które nie są objęte przepisami DMA i tylko 
częściowo podlegają DSA. 
W tym kontekście Rozporządzenie P2B pozostaje jedynym instrumentem prawa 
unijnego, który daje firmom branży HoReCa realną ochronę i przejrzyste zasady 
działania, w szczególności w zakresie: 

- wcześniejszego informowania o zmianach i przewidywalności warunków umów  
z platformami, 

- ochrony przed nieuzasadnionym zawieszeniem lub usunięciem z platformy, 

- przejrzystości rankingów i płatnej widoczności, 

- dostępu do danych oraz skutecznych mechanizmów rozpatrywania skarg. 
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Takie zabezpieczenia nie są odzwierciedlone w innych unijnych przepisach. DSA skupia się 
przede wszystkim na ochronie użytkowników i moderacji treści, natomiast DMA ma 
zastosowanie wyłącznie do wskazanych przez KE kilku tzw. strażników dostępu i nie obejmuje 
zdecydowanej większości platform wykorzystywanych przez małe i średnie przedsiębiorstwa 
z sektora hotelarsko-gastronomicznego. 

Co istotne, Rozporządzenie P2B miało już ważne zastosowanie praktyczne. Francuski urząd 
ds. konkurencji i ochrony konsumentów (DGCCRF) wykorzystał Rozporządzenie P2B do 
przeciwdziałania nieuczciwym warunkom narzucanym hotelarzom przez Booking.com, co 
doprowadziło do zmian w praktykach platformy. Uchylenie Rozporządzenia P2B pozbawiłoby 
MŚP sprawdzonego i skutecznego narzędzia prawnego w takich sytuacjach. 

Dla przedsiębiorstw z sektora hotelarsko-gastronomicznego uchylenie Rozporządzenia P2B 
oznaczałoby osłabienie – a nie uproszczenie – unijnych ram cyfrowych, pozostawiając wiele z 
nich narażonych na nieprzejrzyste i nieuczciwe praktyki bez skutecznych, odpowiednich 
zabezpieczeń. 

W związku z zaplanowanym na 27 lutego br. posiedzeniem grupy roboczej Rady UE Working 
Party on the Digital Agenda / Telecoms & Information Society,  na którym spodziewana jest 
dyskusja w sprawie kompromisowego tekstu pakietu uproszczeniowego KE Digital Omnibus, 
przygotowanego przez Cypryjską Prezydencję, Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego 
zwraca się o pilne działanie umożliwiające utrzymanie dotychczasowych narzędzi ochrony 
europejskich MŚP, a w szczególności polskiego sektora HoReCa,  przed dominacją cyfrowych 
platform. 

 

W razie potrzeby udzielenia dodatkowych informacji pozostajemy do Pana dyspozycji. 

 

Z poważaniem 

 

 

 

 

Ireneusz Węgłowski   Krzysztof Szadurski 

Prezes IGHP    Sekretarz Generalny IGHP 

 

 

 

Do wiadomości: 

 

Pan Ireneusz Raś 

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki 

 

 

 


